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Tisztelt Orszaggyiilés!

A vadlasztasi eljarasrol szo6lo 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 13. § (2)
bekezdése szerint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndke az altalanos valasztasokat kdvetden
a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a valasztason végzett tevékenységérdl beszamol az
Orszaggydlésnek.

E kotelezettségemnek eleget téve az alabbiakban foglaltak szerint tajékoztatom az
Orszaggyllést a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a Koéztarsasagi Elnék altal a 30/2024.
(I11.12.) KE hatarozattal 2024. junius 9-re kitlizétt Eurépai Parlament tagjainak, valamint a helyi
onkormanyzati képviselék és polgarmesterek altalanos valasztasan, tovabba a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag altal a 8/2024. (lll.12.) szamu hatarozattal kitlzott nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k 2024. évi altalanos valasztasan végzett munkajarél.

Mindenekelétt a harom valasztastipus (Eurdpai Parlament tagjai, helyi énkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek, valamint nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasa)
legfontosabb anyagi jogi és eljarasjogi szabalyait kivanom bemutatni, hangsulyozva a korabbi,
2019-es valasztasokhoz képest bekdvetkezett valtozasokat.

Az Eurépai Parlament tagjainak valasztasa legfontosabb alaki jogforrasai a kdvetkezék. Az
Eurépai Uniérol szol6 szerzédés demokratikus elvekre vonatkozéd 10. cikkének (1)-(2)
bekezdései szerint az Unié mlkddése a képviseleti demokracian alapul és az Unié szintjén a
polgarok kozvetlen képviselete az Eurdpai Parlamentben valésul meg. A 14. cikk (2)
bekezdése szerint az Eurdpai Parlament az Unié polgarainak képvisel6ibdl all.

Az Unid polgarai 1979 ota valasztjak 6t évente Aaltalanos, titkos, kdzvetlen és aranyos
valasztasi rendszerben az integracidé egyik legfontosabb szervének, az eurdpai
népszuverenitas letéteményesének tagjait. A képviselék megvalasztasanak kdzdsseégi szintl
szabdlyait az Eurdpai Parlament valasztasardl sz6lé 1976. szeptember 21-i okmany
tartalmazza.

Az Eurépai Parlament tagjai valasztasanak hazai szabalyozasa tébbszintli. Az alapvetd
szabalyokat az Alaptérvény tartalmazza. Az anyagi jogi szabalyokat az Eurépai Parlament
tagjainak valasztasarol szélé 2003. évi CXIIl. térvény, az eljarasi szabalyokat a Ve.
tartalmazza, mig az egyes végrehajtasi szabalyok (pl.: a hasznalandé nyomtatvanyok, vagy
az eljaras hatarid6i) igazsaglgyi miniszter altal kiadott rendeletekben talalhaték meg.

Az Eurdpai Parlament tagjai 2019. évi valasztasanak szabalyaihoz képest sem az anyagi, sem
az eljarasjogi rendelkezéseket illetéen nem toérténtek Iényeges valtozasok.

Ezzel ellentétben a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasanak anyagi
jogi szabalyai lényegesen atalakultak, amely valtozasok visszatikrézédtek az eljarasjogban
is.

Magyarorszag Alaptérvényének tizenegyedik moddositasa az Alaptérvény 35. cikk (2)
bekezdését akként szabalyozta ujra, hogy a helyi ©&nkormanyzati képviselék és
polgarmesterek altalanos valasztasat a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek
el6z6 altalanos valasztasat kovetd 6todik év aprilis, majus, junius vagy julius hénapjaban, az
eurépai parlamenti képvisel6k valasztasaval egyidejlleg kell megtartani.

A Magyarorszag Alaptorvényének tizenegyedik mddositasa allapitotta meg tovabba azt is,
hogy a hivatalban Iévé képvisel6-testiilet és polgarmester megbizatasa 2024. oktober 1-jéig
tart.



A terlleti kozigazgatds milkoédésével kapcsolatos egyes kérdésekrél, valamint egyes
torvényeknek az Alaptérvény tizenegyedik moédositasaval 6sszefuggd modositasardl széld
2022. évi XXII. toérvény teremtette meg a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek,
valamint az eurépai parlamenti képviselok valasztasa azonos napon valé megtartasanak
eljarasjogi lehetéségeit, illetve iktatta be annak részletszabalyait.

Az Alaptérvény tizenkettedik médositasa érintette a valasztéjoggal rendelkezdk kérét, ugyanis
a helyi 6nkormanyzati képviseldék és polgarmesterek valasztasan valaszté a Magyarorszagon
meneklltként elismert vagy huzamos tartézkodasi jogosultsaggal rendelkezé minden
nagykoru személy lett a korabbi ,menekiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként
elismert” fordulattal jelzett személyi kor helyett.

Az Alaptorvény tizenkettedik moédositasaval parhuzamosan a nemzeti szuverenitas
védelmérdl szo6lé 2023. évi LXXXVIII. térvénnyel modositotta a jogalkoté a Ve.-t is. Tobbek
kozott beiktatasra kerdlt a kilféldi tamogatéas fogalma, tovabba a mddositas a jeldltnek, illetve
a nyilvantartasba vételt kéré jelold szervezetnek nyilatkozattételi kotelezettséget irt elé a
korben, hogy a valasztéi akarat befolyasolasara vagy ennek megkisérlésére iranyuld
tevékenység folytatasa céljabdl kulféldi tAmogatast vagy ebbdl szarmazé vagyonelemet az
adott valasztas vonatkozasaban nem hasznal fel.

Az anyagi jogot érintd kovetkezé lényeges valtozas a helyi 6nkormanyzati képviselok és
polgarmesterek valasztasarél sz6l6 2010. évi L. térvény (a tovabbiakban: Ovjt.) médositasa
volt. Az igazsagosabb és aranyosabb dnkormanyzati valasztasok érdekében egyes valasztasi
targyu torvények moédositasardl szold 2023. évi XCV. térvény alapjaiban valtoztatta meg a
fovarosi kozgydlés tagjainak megvalasztasi moédjat. Az Uj rendszer szerint a févarosi kozgydlés
tagjait aranyos listas szavazassal kell megvalasztani. Hivatkozott térvény kimondja, hogy a
koézgylilés tagjainak megvalasztasa tekintetében Budapest egy valasztdkeriletet alkot; a
fovarosi kozgydlés 33 tagu, a fépolgarmesterbdl és 32 listan mandatumot szerzett tagbdl all.
Ezzel Osszefliggésben a torvény tartalmazta a szikséges valasztasi eljarasi szabalyok
megallapitasat is (pl.: févarosi lista nyilvantartasba vétele).

A nemzetiségi onkormanyzatok valasztasanak anyagi jogi szabalyai a nemzetiségek jogairdl
sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.) tartalmazza. A nemzetiségi
onkormanyzati képviseldk altalanos valasztasanak kitlizését a Ve. szabalyozza, amely szerint
a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a valasztast az altalanos helyhatésagi valasztas napjara
kell kitGizni. A kit(izés jogalapja, azaz az, hogy mely telepuléseken kell kitlizni a nemzetiségi
onkormanyzati képviselék valasztasat Iényeges modositasokon esett at.

A kit(izés jogalapjaul szolgald, az Njtv. 56. §-a, els6 izben a nemzetiségek jogairdl sz616 2011.
évi CLXXIX. torvény modositasarél szoélé 2020. évi LXVII. térvénnyel (a tovabbiakban:
Médtv.1.) médosult, 2020. julius 1-jei hatallyal. A Maodtv.1. rogziti, hogy a nemzetiségi
onkormanyzati képviselék 2024. évi altalanos valasztasatél kezddédéen a telepulési
nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk valasztasat akkor kell kitizni, ha a telepulésen az adott
nemzetiség dnszervezddése fokanak és a telepllésen valdé honossaganak vizsgalata alapjan
az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat szikségesnek tartia a teleplilés nemzetiségi
kdzosségének Onigazgatasat. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat a teleplilésen az adott
nemzetiség Onszervezédése fokat, valamint a telepllésen valé honossag idétartamat
vizsgdlja. Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat a nemzetiség adott telepilésen valo
honossaganak vizsgalata soran koteles kikérni a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkének
allasfoglalasat. Az el6zéektdl eltéréen telepllési nemzetiségi dnkormanyzati képviseldk
valasztasat akkor is ki kell tlizni, ha a telepllésen az adott nemzetiséghez tartoz6 személyek
szama - a legutols6 népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozésra vonatkozé
kérdéseire nyujtott adatszolgaltatas nemzetiségenként dsszesitett adatai szerint - a huszonot
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fot eléri, és a telepllésen adott nemzetiségi 6nkormanyzat mikédik. Az eléirt Iétszam harminc
férél huszonét fére torténd csokkentését a kistelepllések altal létrehozott nemzetiségi
onkormanyzatok, illetve a tébb kisebb nemzetiség altal Iétrehozott nemzetiségi 6nkormanyzat
mukddésének biztositasa indokolta.

Az eredetileg 2021. évre tervezett, koronavirus-vilagjarvannyal ¢sszefliggd veszélyhelyzet
kdvetkeztében 2022-ben megtartott népszamlalas miatt azonban nem allt volna rendelkezésre
elegendé idé a hatalyos rendelkezés szerinti eljaras lefolytatasara (honossag vizsgalata
kérében a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkének allasfoglalasara), ennélfogva az Njtv.
56. §-anak ujbali felllvizsgalata valt sziikségessé. Jogszabaly-mddositas nélkil ugyanis a
2024. évi nemzetiségi 6nkormanyzati valasztason Uj nemzetiségi dnkormanyzat nem tudott
volna alakulni, valamint szamos, idékdzben atmenetileg megsz(int nemzetiségi 6nkormanyzat
sem tudott volna a valasztast kévetéen megalakulni, ami sértette volna a magyarorszagi
nemzetiségi  kdozosségek  Alaptorvény  altal  biztositott  6nrendelkezéshez  és
O6nkormanyzatisaghoz val6 jogat.

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. tdrvény modositasarol szold 2023. évi LVIL.
térvény (a tovabbiakban: Médtv.2.) a telepllési nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas kitlizését
harom - részben egymast kizar6 - esetben irta el6. A méddositas f6 mozgatérugdja a
népszamlalasi adatok frissitése volt. A nemzetiségi Onkormanyzati valasztas kiirasat,
lebonyolitasat, a jel6ltallitas médjat az Njtv. ugyanis a valasztast megel6zé népszamlalasi
adatokhoz koéti. A 2024. évben tartandé altalanos dnkormanyzati valasztasokra tekintettel
szikséges volt modositani a nemzetiségi 6nkormanyzatokra vonatkozéan a valasztas
kitizésére iranyado szabalyokat. A modositas a kontinuitas fenntartasa érdekében, a kitlizés
soran a KSH adatainak figyelembevételére vonatkoz6, 2014-ben és 2019-ben is kovetett
megoldason nem kivant valtoztatni. Ennek megfeleléen az altalanos valasztas kitlizésekor a
2022-es népszamlalasi adatok koézul a személyi kérdbivének a nemzetiségi identitast
kézvetlenul kifejezd kérdéseit (12.1. Melyik nemzetiséghez tartozénak érzi magat?, 12.2. Az
el6z6 nemzetiségen kivil tartozik masik nemzetiséghez?) kellett figyelembe venni.

A népszémlalasi adatokon, valamint az adott telepilésen mar megalakult nemzetiség
6nkormanyzatok meglétén alapulé okok mellett, a kitlizés harmadik jogalapjaként beiktatasra
kerllt hogy, ki kell tizni a valasztast akkor is, ha a telepulésen nemzetiségi kdznevelési
intézmény, nemzetiségi szakképzd intézmény, vagy nemzetiségi nevelésben-oktatasban részt
vevd kéznevelési intézmény miik6dott az altalanos valasztas évét megel6z6 év december 1-
jén.

Fontos kiemelni azt is, hogy a nemzetiségi valasztas 2019-hez hasonléan idén is egy
szavazokorben kertlt lebonyolitasra a helyi 6nkormanyzati valasztassal.

Osszességében elmondhaté, hogy bar az 6nkormanyzati valasztastipus anyagi jogi szabalyai
jelentésen moédosultak, de a valasztasi eljaras altalanos szabalyait mar alkalmazni kellett a
korabban megtartott altalanos valasztasok alkalmaval. A harom valasztastipus azonos napon
valdé megtartasabdl, azaz a kdzds eljarasbdl fakadd sajatossagok legféképpen tehat a
szavazohelyiségben folyd munkat, annak szervezését érintették; a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag elé kerulé Ugyek megitélésére, a jogorvoslati forumrendszerre az un. k6zos eljaras
ténye csekély mértékben hatott ki.

Altalanossagban elmondhaté, hogy mind az Eurépai Parlament tagjainak valasztasa, mind
helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasa, tovabba a nemzeti
6nkormanyzati képvisel6k valasztasa (a tovabbiakban egyitt: koézos eljards) is a
valasztépolgarok, a valasztasi szervek, valamint a valasztépolgari tdmogatas érdekében



magukat megmérettetd jeldld szervezetek és jeldltek szamara is kiszamithatd jogszabalyi
koérnyezetben zajlott le.

A beszamol6 tovabbi részében a Nemzeti Valasztasi Bizottsag munkajat érintd legfontosabb
kérdéseket kivanom bemutatni.



. A koézods eljarasban részt vevé valasztasi bizottsagok

A kodzds eljarasban az NVB, a teruleti valasztasi bizottsagok (ideértve a févarosi valasztasi
bizottsagot is), a helyi valasztasi bizottsagok és a szavazatszamlalé bizottsagok mikéodtek.

E fejezetben alapvetéen négy érdemi valtozasra szeretnék ravilagitani.

Els6ként a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tagjai tekintetében bekovetkezett valtozasokra
kivanok kitérni.

Az egyes valasztasi targyu, valamint kapcsolodo torvények modositasardl szold 2022. évi
XXIII. térvény atfogban modositotta az NVB megbizott tagjaira vonatkozd szabalyozast.
Eszerint ugyanis immar nem csak a valasztott, hanem az Orszaggylilésben
képvisel6csoporttal rendelkezd partok is csak jogi egyetemi végzettséggel rendelkezé tagokat
bizhatnak meg a Bizottsagba. Ennek oka, hogy e tagok megbizatasa 4 évre szdl, igy a
valasztott tagok mellett nemcsak az allandésagot képviselik a Bizottsagban, hanem a
végzettségi kdvetelmény okan a magas foku szakmai kvalitas folyamatos biztositasaban is, a
valasztott tagokkal egyenértékl szerepik van. A médositas tovabba a frakciddelegaltak
esetében a megbizatas megszilinésének idépontjat a korabbiakhoz képest késdbbi idépontban
- a kdvetkez6 Orszaggydlés alakuld Ulésének napjaban - hatarozta meg, és egyben kiiktatja
azt az idétartamot, amikor a Bizottsag megbizott tagok nélkul mikadik.

Az orszaggyllési képviselok valasztasan és az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan
allitott lista jogan tovabbra is megmaradt a jeleld szervezetek megbizasi joga, ugyanakkor a
valasztason allitott lista jogan delegalt NVB tagok esetében nincs végzettségi kdvetelmény.
Ennélfogva viszont a Bizottsagban betoltétt szerepik is eltéréen alakult: az NVB ulésein
megbizatasuk id6étartama alatt tanacskozasi joggal vehetnek részt, szavazati joguk nincs, a
hatarozatképesség szempontjabél nem kell 6ket figyelembe venni, és tiszteletdijra sem
jogosultak. A megbizas joga a frakciéval nem rendelkezd, listaallito jel6lé szervezetet akkor is
megilleti, ha olyan parttal allit k6zés listat, amely az Orszaggytilésben képviselécsoporttal
rendelkezik és e jogan tagot delegalt az NVB-be.

A 2024-es kozos eljarasban 6t jeldld szervezet (a Magyar Kétfarku Kutya Part, a Tisztelet és
Szabadsag Part, a Masodik Reformkor Part, a Megolddas Mozgalom és a Mindenki
Magyarorszaga Néppart) élt a Ve. 27. § (3) bekezdése szerinti jogaval és kuildott tanacskozasi
joggal rendelkez6 tagokat a Nemzeti Valasztasi Bizottsagba, igy a Bizottsag tagjainak szama
a 16 forél 21 fére emelkedett.

Masodik elemként ravilagitok arra, hogy a nemzetiségi valasztas tekintetében szintén valtozott
a jogszabalyi kornyezet. A nemzetiségi jel6l6 szervezetek az NVB-be tagot nem
delegalhatnak, viszont azon nemzetiséghez tartozé jel6lé szervezet, amelynek telepulési
6nkormanyzati valasztasara a telepulésen sor keril, a szavazéhelyiségbe egy megfigyel6t
bizhatott meg. [lasd Ve. 311. § (2a) bekezdés]

Harmadik lényeges korilmény a birdsagi felllvizsgalati kérelmek elbiralasara hataskorrel
rendelkezé féorumrendszer atalakitasa. A terlleti és a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozatai
ellen beérkezett bir6sagi felllvizsgalati kérelmeket — a 2019-es 6nkormanyzati valasztasoktol
eltéréen — a joggyakorlat egységességének nagyobb mértéki biztositasa érdekében orszagos
hataskoérrel a Kuria biralta el, ezzel parhuzamosan e kérben az itélétablak jogorvoslati
férumként megszlintek.

Negyedik lényeges elem, hogy a kézds eljaras jellegzetességeibdl adéddéan a jogalkotonak
figyelemmel kellett lennie a koz6s eljaras indokolta jogorvoslati férumrendszerek
egységesitésére is.



Az EP képviselék 2019-ben lebonyolitott valasztasan a helyi valasztasi bizottsag (a
tovabbiakban: HVB) nem mukddétt. Ugyanakkor a kézés eljarasba a HVB-k is bekapcsolodtak
a jogorvoslati rendszerbe akként, hogy a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek,
valamint a nemzetiségi Onkormanyzati képviseldk valasztasan meglévé hataskoreik
kibdvitésre keriltek. Kiemelendd, hogy a hataskér bévitése az EP tagjainak valasztasahoz
kapcsolddo, kizarélag a HVB illetékességi teriletét érinté kifogasok elbiralasaban testesdlt
meg, az dnkormanyzati valasztasokhoz kapcsol6do hataskorok valtozatlanok maradtak.

Az egyes valasztasi targyu, valamint kapcsolédé torvények modositasardl szolé 2022. évi
XXII. térvény 185. §-aval moédositott jogorvoslati forumrendszer szerint a helyi valasztasi
bizottsagok dontenek

a) a szavazatszamlalé bizottsag tevékenysége, dontése elleni kifogasrol, valamint a
szavazbhelyiségben elkdvetett egyéb cselekménnyel kapcsolatos kifogasrol,

b) minden olyan kifogasrél, amely kizardlag az egyéni listas, az egyéni valasztdkerileti, a
kompenzacios listas, a telepulési nemzetiségi vagy a polgarmester-valasztashoz kapcsolédik,

c) az Europai Parlament tagjainak valasztasahoz kapcsol6do, kizardlag a helyi valasztasi
bizottsag illetékességi teriletét érintd kifogasrol.

A terlileti valasztasi bizottsagok dontenek

a) minden olyan kifogasrol, amely kifejezetten a varmegyei vagy févarosi 6nkormanyzati
valasztashoz, a fdpolgarmester-valasztashoz vagy a terlleti nemzetiségi valasztashoz
kapcsolédik,

b) minden olyan kifogasrol, amely nem tartozik az (1) bekezdés ala, és kizarolag a teruleti
valasztasi bizottsag illetékességi tertiletét érinti,

c) a helyi valasztasi bizottsag déntése elleni fellebbezésrél, valamint a helyi valasztasi iroda
vezetéjének a 32. § (3) bekezdés alapjan hozott hatarozata elleni kifogas targyaban hozott
dontése elleni fellebbezésrol.

Mig a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dont

a) minden olyan kifogasrol, amely nem tartozik az (1) vagy a (2) bekezdés ala, és az elkdvetés
helye nem hatarozhaté meg,

b) a terlleti valasztasi bizottsag déntése elleni fellebbezésrél.

Leirtakbol megallapithaté, hogy a HVB-k mindig csak els6fokon, mig a TVB-k elséfokon és a
HVB-k dontései ellen benyujtott fellebbezések elbirdlasa soran masodfokon is eljartak. A
Nemzeti Valasztasi Bizottsag nemcsak masodfoku, hanem elséfoku hataskérrel is rendelkezik
a jogszabalysértések elbiralasa soran, kiemelten a médialigyekben, és szamos adminisztrativ
(igazgatasi tipusu) dontéshozatali kdtelezettsége is van (pl.: politikai reklamok kézzétételére
nyitva allo idétartam felosztasa).

A megvaltozott jogorvoslati férumrendszerhez a valasztasi irodak jél alkalmazkodtak,
pozitivumként értékelhet6, hogy a Budapesttél tavolabb esé TVB-k is nagyobb probléma nélkil
és hataridében eleget tudtak tenni a Ve. 227. § (1) bekezdésében eldirt felterjesztési
kotelezettséguknek.

A targyi valasztasi eljaras soran gylijtott tapasztalatokbél az allapithatd meg, hogy a kézds
eljarasban jol mikddé és egyenletes munkamegosztast biztositd jogorvoslati féorumrendszer
alakult ki.



Az eléz6 valasztasokhoz képest azonban valtozatlan maradt, hogy az egyetlen orszagos
hataskor(i valasztasi bizottsagként eljar6 NVB szlk keresztmetszetet képez a TVB-k és a
Kuria kézétt. Ez utdbbi szerv mikddési mechanizmusabdl adéddéan parhuzamosan, egyszerre
tobb tanaccsal biralja el a felterjesztett birésagi felllvizsgalat iranti kérelmeket, amely kapcsan
elengedhetetlen ravilagitani arra, hogy az eléz6 valasztasoktdl eltéréen — az itélétablak mint
jogorvoslati forumok kiiktatdsa okan — a Kuriara joval nagyobb tgyteher harult.

Il. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag altal meghozott hatarozatok a valasztas kitlizésétol
az Euroépai Parlament tagjainak, valamint az orszagos nemzetiségi onkormanyzati
képvisel6k valasztasa eredményének jogerére emelkedéséig

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztas kitlizésétdl, 2024. marcius 12-t6l az utolso
nemzetiség orszagos 6nkormanyzati valasztas eredményének jogerére emelkedéséig, azaz
2024. junius 23-ig 36 Ulést tartott, azaz atlagosan hetente 3 alkalommal Ulésezett.

Az ugyteher a 2019-es valasztdasokhoz képest — a szavazas hetét és azt kdvetd hetet
leszamitva — kiegyensulyozottabb volt. Az NVB &sszesen 212 hatarozatot hozott jel6ld
szervezetek nyilvantartasba vétele targyaban. Az NVB a korabbiakhoz képest ugyan kevesebb
jogorvoslati kérelmet biralt el, azonban azok egy része a korabbi, mar elbiralt tGgyek
tényallasatol eltérd, kifejezetten nehezen megitélhetd gy volt. A valasztasi jogorvoslati
kérelmek szamanak csodkkenését nagyrészt a valasztdpolgarok, jeléltek, jelélészervezetek
jogkdveté magatartasaban latom, hiszen a Ve. hatalybalépése 6ta eltelt 10 év alkalmas volt a
valasztasi eljaras alapveté szabalyainak elsajatitasara. Az Uj tényallasu, bonyolult megitélésu
ugyek megjelenésének okaul pedig a napjainkra jellemzé, eltéré médiatartalom-fogyasztasi
szokasok elterjedését, valamint az Uj kampanyeszk6zok hasznalatat tudom megjeldini.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kdzods eljarasaban jogorvoslati forumként jart el elsé- és
masodfokon, illetve ezen tul szamos, a Ve. altal eléirt, adminisztrativ jellegl hatarozat
meghozatalarol dontott. E korbe tartozik:

— a jelold szervezetek és listak (az Eurépai Parlament tagjainak valasztasan a partok
altal allitott listak, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati képviselék valasztasan az
orszagos listak) nyilvantartasba vételérdl valé dontés,

— a listak sorrendjének kisorsolasa,

— ajanléivek le nem adasa miatti birsag-megallapitas,

— politikai reklamoknak a médiaszolgaltatok (kbzszolgalati és nem kdzszolgalati) linearis
médiaszolgaltatasaiban val6 kdzzétételre szant idétartam felosztasa,

— a szavazolapok adattartalmanak jovahagyasa,

— a medfigyeldk nyilvantartasba vétele,

— a valasztas eredményének megallapitasa.

1.1. Nemzetiségi valasztasok kitiizése

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag 2024. marcius 12-én, a 8/2024. NVB hatarozataval tlzte ki az
altalanos nemzetiségi valasztasokat 2024. junius 9-ére. Ahogyan korabban mar emlitettem a
kitlzés jogalapjaul szolgaldé jogszabalyi kérnyezet lényegesen modosult. Az Uj szabalyozas
alapjan, az Njtv. 56. § (1) bekezdése szerint a telepulési nemzetiségi 6nkormanyzati
képviselbk altalanos valasztasat ki kell tlzni, ha

a) a telepllésen az adott nemzetiséghez tartozd személyek szama - a legutébbi
népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra vonatkozé kérdéseire nyujtott
adatszolgaltatas nemzetiségenként dsszesitett adatai szerint — a 25 6t eléri;
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b) a telepllésen a nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk eléz6 altalanos valasztasat kbvetéen
az adott nemzetiség telepulési 6nkormanyzata megalakult, és az adott nemzetiséghez tartozé
személyek szdma — a legutdbbi népszamlalasnak az adott nemzetiséghez tartozasra
vonatkozo6 kérdéseire nyujtott adatszolgaltatas nemzetiségenként 6sszesitett adatai szerint —
a 20 fét eléri; vagy

c) a telepllésen nemzetiségi koznevelési intézmény, nemzetiségi szakképz6 intézmény, vagy
nemzetiségi nevelésben-oktatasban részt vevé kéznevelési intézmény mikodott az altalanos
valasztas évét megel6zd év december 1-jén.

Az Njtv. 56. § (2) bekezdése értelmében a kdznevelésért felelés miniszter iranyitasa ala
tartoz6, a nemzeti kéznevelésrél szold 2011. évi CXC. térvény 94. § (4) bekezdés k) pontjaban,
valamint a szakképzésért felelés miniszter iranyitasa ala tartozo, a szakképzésrél szolo 2019.
évi LXXX. torvény 123. § (1) bekezdés 1. pontja alapjan kijelolt szerv az altalanos valasztas
évében januar 15-ig nemzetiségenkénti bontasban megkiildi a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagnak azon telepulések listajat, ahol az altalanos valasztas évét megel6z6 év december
1-jén mikoddé nemzetiségi kéznevelési intézményt, nemzetiségi szakképzd intézményt, vagy
nemzetiségi nevelésben-oktatasban részt vevé kdznevelési intézményt tart nyilvan. A Nemzeti
Valasztasi Iroda megkeresésére a Kozponti Statisztikai Hivatal megkdlldte az Njtv. 56. § (1)
bekezdés a) és b) pontjai szerinti népszamlalasi adatokat, mig az Oktatasi Hivatal és a
Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Hivatal megkuldte az Njtv. 56. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti intézményi adatokat a Nemzeti Valasztasi Bizottsag szamara.

A kitlzés 2722 telepulést érintett, amelyek koézul 532 valasztas elegendd szamu jelolt
hianyaban maradt el. Az NVB a 13 orszagos nemzetiségi onkormanyzati valasztas mellett
kitGzott 68 teruleti valasztast, amelyek koézil a sikeres listadllitasok alapjan 64 kerdilt
megtartasra.

2019-ben a nemzetiségi valasztas 2715 telepulést érintett, &s 64 teruleti valasztast tlizott ki az
NVB. 2024-ben a kitizétt valasztasok szama elhanyagolhaté szamu (0,26 %-os) névekedést
mutat, tehat megallapithaté, hogy a nemzetiségi onkormanyzati valasztasok Uj kitlizési
jogalapja a kitizétt telepulési valasztasok tekintetében érdemi valtozast nem eredményezett.

1.2. A jel6l6 szervezetek és az orszagos listak nyilvantartasba vétele targyaban hozott
dontések

A helyhatésagi és nemzetiségi valasztasokon specialis szabaly érvényesul a jel6l6
szervezetek nyilvantartasba vétele tekintetében, amely szerint mind a TVB, mind az NVB
orszagos illetékességgel jar el, amely azzal az érdekes kovetkezménnyel jar, hogy
ugyanabban az ugycsoportban az NVB mind elsé fokon, mind masodfokon, azaz jogorvoslati
férumként eljarhat és el is jart.

2024-ben is jelentés szamu part és civil szervezet kérte a Nemzeti Valasztasi Bizottsagtol
jeléld szervezetkent vald nyilvantartasba vételét.

Hangsulyozni kivanom, hogy a nemzetiségi szervezetek esetén a nyilvantartasba vétel nem
egyszerl adminisztrativ aktus, hanem a nemzetiségi szervezetek alapszabalyanak tartalmat
is vizsgalnia kellett a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak és a TVB-knek. A nemzetiségi
dnkormanyzat 2024. évi valasztasan ugyanis az a civil szervezet lehetett jel6l6 szervezet,
amely alapszabélyban vallalt célja, tevékenysége, illetve feladata — a valasztast megeléz6
legalabb 3 éve, azaz legalabb 2021. januar 1. napjatél — az adott nemzetiség nemzetiségi
onkormanyzatéban, illetve annak valasztasan valé keépviselete. A Kuaria az gy egyedi
kérulményeit mérlegelve csupan egy esetben latott lehetéséget az Njtv. 2. § 14. pontja
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alkalmazasakor toretlenul kovetett gyakorlatatdl valé eltérésre (lasd: a Kvk.1V.39.023/2024/2.
szamu végzésével elbiralt Ggy), a tébbi Ugyben azonban kévette és megerdsitette a
joggyakorlatat, miszerint az egyesulet alapszabalyaban rogzitett célként kell szerepelnie az
adott nemzetiségi képviseletének. [Lasd példaul Kvk.111.39.021/2024/3., Kvk.V.39.025/2024/4.
szamu végzeések.]

A jogerdsen nyilvantartasba vett nemzetiségi jel6l6 szervezetek 25 kdzds és 6nallo listat
jelentettek be a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
valasztasan, amelybdl 4 lista nyilvantartasba vétele visszautasitasra kerult. A lista allitdsa
érdekében szilkséges ajanlasok szama nemzetiségenként eltéré volt, a szikséges
mennyiségrél mar az NVB valasztast kitlizd hatarozata rendelkezett a nemzetiségi
névjegyzékek adatai alapjan.

Az Eurépai Parlament tagjainak valasztasan a jogerésen nyilvantartasba vett jel6ld
szervezetek 2 kozds és 11 onalld, azaz 6sszesen 13 listat jelentettek be a nyilvantartasba
vétel érdekében a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz. A lista allitasahoz szikséges torvényi
kotelezettség teljesitését a Bizottsag 11 lista tekintetében allapitotta meg, 2 kérelem esetében
a lista nyilvantartasba vételének visszautasitasarél dontétt. Osszehasonlitasképpen
megjegyzem, hogy 2019-ben 9 lista szerepelt az EP-s szavazélapon.

A jelold szervezetek a lista nyilvantartasba vételéhez szikséges ajanlasokat a Nemzeti
Valasztasi Irodatél igényelt, egyedi azonositoval ellatott ajanldiveken gyljthették mind az
Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan, mind a nemzetiségi valasztason. Az alairasokat
tartalmazo iveket a listak bejelentésére nyitva allé hataridéig, az Ures iveket az ezt kdvetd
napon 16.00 éraig kellett visszaadni. E torvényi kdtelezettség elmulasztasa esetén a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag hivatalbdl eljarva birsagot szabott ki. A birsag 6sszege ivenként 1000
forint. A Bizottsag az EP valasztason ajanldivet igényelt jelélé szervezetek (15 jel6ld
szervezet) tekintetében osszesen 4.027.000.- forint, mig a nemzetiségi szervezetek
vonatkozasaban 6sszesen 665.000.- forint birsagot szabott ki.

A jelolé szervezetek nyilvantartasba vételénél az idei valasztasi eljarasban hangsulyosan
megjelent az embléma, jelkép hasznalatanak, illetve azok tartalmi vizsgalatanak kérdéskore.
A Ve. a jel6ld szervezetek jelkép-hasznalatanak targykérében szlikszavuan fogalmaz. A Ve.
158. § kimondja, hogy a szavazélapon fel kell tlintetni a jel616 szervezet roviditett nevét, illetve
jelképének szirkearnyalatos képét is, ha azt a jel6l6 szervezet a bejelentésekor kéri. Tovabba
a Ve. 4. melléklete akként rendelkezik, hogy a jel6ld szervezetek, jeldltek és listak
nyilvantartasa tartalmazza a jel6l6 szervezet jelképét, és arra vonatkozé nyilatkozatat, hogy
annak feltlintetését a szavazélapon kérik-e vagy sem. A jel6lé6 szervezetek nyilvantartasba
vételi eljarasaban a kérelemben megjeldlt embléma valasztasi eljarasban valé hasznalatanak
engedélyezésekor a Ve. tételes rendelkezése hianyaban, ugyanakkor a Ve. 2. § (1) bekezdés
e) pontja alapjan a Bizottsagnak vizsgalnia kell az emblémak azonossagat.

Abban az esetben azonban, ha a kérelmezd, bar a jelkép szavazélapon valo feltintetését
kérte, mégsem gondoskodik a kérelem eléterjesztésével egyidejlleg és azt kovetéen sem az
embléma benyujtasardl, illetve azt nem adja at vagy kuldi meg a megfelelé formatumban, az
eljaras részletszabalyairdl a torvény nem szél, igy egységes joggyakorlat sem alakulhatott ki.
Az NVB rendszerint akkor tagadta meg a jel6l6 szervezet jelképének nyilvantartasba vételét,
ha annak benyujtasa elmaradt [35/2022. (I. 24.) NVB hatarozat], azt papiralapon nyujtottak be
[77/2022. (1l. 21.) NVB hatarozat], vagy akkor, ha az embléma a jogi feltételeknek nem felel
meg [24/2018. (1. 19.) NVB hatarozat, 70/2024. (lll. 27.) NVB hatarozat]. A jel6l6 szervezetek,
jeloltek és listak nyilvantartasaba mar jogerésen bejegyzett embléma cseréjét a joggyakorlat
nem teszi lehetévé [74/2022. (ll. 17.) NVB hatarozat], a jelélé6 szervezetként vald
nyilvantartasba vételrél sz6l6 déntés meghozatalaig azonban az eredetileg benyujtott helyett
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Uj embléma terjeszthetd a valasztasi bizottsag elé [30/2018. (I. 19.) NVB hatarozat]. A Ve. 158.
§-a szerinti ,bejelentésekor kéri” fordulat és a gyakorlatban eléforduldé — fent részletezett -
jogesetek kozotti kollizié véleményem szerint a johiszemU és rendeltetésszer( joggyakorlas
alapelvével oldhaté fel. A nyilvantartasba vételi kérelem, illetve az azon szerepld
jognyilatkozatok megtétele egyszeri cselekmény. Az elektronikus Ugyintézés adta
lehetéségbdl adodd, egyszeri ,rossz kattintas”, vagy egy melléklet csatolasanak hianya
azonban nem vezethet oda, hogy az érintett jel6lé szervezeteket elzarja attdl, hogy jelképlket
a szavazélapon megjelenitsék, hiszen a jeldld szervezet jelképének elsédleges rendeltetése
az, hogy a szervezetet szimbolizalja, igy az mind a jel6l6 szervezet, mind a valasztopolgarok
szamara kulonés  jelentéséggel bir. (Lasd: Kuria  Kvk.VI.39.026/2024/4. és
Kvk.V1.39.028/2024/3. szamu dontései)

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a benyujtott emblémak sok esetben a képi megjelenités
mellett tartalmaznak valamilyen jelmondatot, célt vagy a jel6ld szervezet roviditett nevét; avagy
a jel6lé szervezet neve, valamint a jelképen lathatd felirat kulénbézik egymastol. A jeléld
szervezet neve és jelképe a Ve. 158. §-a alapjan a valasztépolgar szamara térténd azonositast
szolgalja.

A Kuria Kvk.11.37.145/2014/2. szamu dontésében ramutatott, hogy a jeléld szervezetek
jelképének tartalmi vizsgalata nem tartozik az NVB hataskoérébe. A Ve. alapelveinek
megvaldsulasa azonban olyan altalanosan garantalt minimum, amit maradéktalanul
érvényesiteni kell. A Kuria Kvk.VI1.39.028/2024/3. szamu dontésében ramutatott arra, hogy a
jelkép érdemi tartalmi vizsgalataba nem bocsatkozva, az azonosség tisztazasa és nyilvanvalé
voltanak megallapitasa a Ve. 134. §-a alapjan a valasztasi szervek torvényi kdtelezettsége. Az
NVB joggyakorlata alapjan, ha a szervezet emblémaja nem kizarélag egy képbdl, vagy grafikai
elembdl all, hanem valamilyen feliratot is tartalmaz fontos, hogy az embléman elhelyezett
szoveges tartalom logikai vagy nyelvtani kapcsolatban legyen a szervezet teljes vagy roviditett
nevével, vagy egyértelml asszociaciéot mutasson a civil szervezetek nyilvantartasaban
régzitett céljaival [108/2024. (IV. 2.) NVB hatarozat]. Kuria allaspontja szerint a jel616 szervezet
jelképének elsddleges rendeltetése az, hogy a szervezetet szimbolizalja, nem pedig az, hogy
attél elkllondlten, illetve annak helyében egy konkrét célt hirdessen oly médon, ami a
szervezettel val6 azonositast az altalanossagban tajékozott allampolgar szamara
megneheziti, ezaltal alkalmas lehet az allampolgar megtévesztésére. Ez utébbi pedig azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy nem tesz eleget az elvarhaté egyérteimiség kévetelményének
sem. A jelol6 szervezetek nyilvantartasba vételi eljarasaban a kérelemben megjelélt embléma
valasztasi eljarasban vald hasznalatanak engedélyezésekor a valasztasi szervek a jel6ld
szervezet egyértelmi beazonosithatdésagat vizsgalni kételesek.

A 2019-es és 2022-es valasztasokhoz képest a jogszabalyi hattér tekintetében megemlitendé,
hogy a Ve. 2023. december 22. napjatél kezdédden eldirja, hogy a jel6l6 szervezetként térténd
nyilvantartasba vételét kérd, illetve a nyilvantartasba vett egyesulet a valasztéi akarat
befolyasolasara vagy ennek megkisérlésére iranyuld tevékenység folytatasa céljabdl kulfoldi
tamogatast és belféldi jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettdl
szarmazo6 tamogatast, névtelen adomanyt vagy ezekbdl szarmazé vagyonelemet az adott
valasztas vonatkozasaban nem hasznalhat fel. A jeldltnek pedig a bejelentésekor kell
nyilatkoznia arrél, hogy a valasztéi akarat befolyasolasara vagy ennek megkisérlésére iranyuld
tevékenység folytatasa céljabol kilfoldi tAmogatast vagy ebbél szarmazd vagyonelemet az
adott valasztas vonatkozasaban nem hasznal fel. Emlitett rendelkezések gyakorlati
alkalmazasa korében fennakadas nem volt tapasztalhaté.
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11.3. A valasztasi kampannyal kapcsolatos dontések

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozathozatalanak egy részét a valasztasi kampany
szabalyainak megsértése miatt inditott jogorvoslati eljarasok elsé- és masodfoku elbiralasa
tette ki. A 37 elséfoku (kifogast elbirald) dontés mellett 46 fellebbezést biralt el a Bizottsag.

A valasztasi kampanyrol alapvetéen elmondhatd, hogy a korabbi valasztas tapasztalataihoz
képest mérsékelten volt intenziv, azt a jel6l6 szervezetek, jeldltek és a valasztépolgarok
részérél is a valasztasrél mint az egyik legfontosabb kéziugyrél folytatott élénk és szabad
diskurzus jellemezte.

A jeloltek és a jel6lé szervezetek igyekeztek minél tébb formaban és csatornan elérni és
megszolitani a valasztdépolgarokat. Korabban mar emlitettem, hogy a kampanyeszk&zok
tekintetében valtozas figyelhetd meg. A kdzds eljarasban a jeléldé szervezetek déntdéen a
k6z6sségi médiaban kozzétett tartalmakkal, tovabba valasztasi gyllésekkel és a kdzvetlen
politikai kampany eszkdzével élve tajékoztattak a valasztdpolgarokat politikai programjukrol,
amely eszk6zOk nagyrészt kiszoritottak a kampanyeszkdzok sorabdl a szérolapokat és a
plakatokat. A valtozas a beérkezett jogorvoslatok targyaban is megmutatkozik. Szérolappal,
annak terjesztésével kapcsolatos ligy nem keriilt a Bizottsag elé és az un. plakatligyek szama
is jelentésen csdkkent.

A jogorvoslati kérelmek tébb témat is kiemelten érintettek, a joggyakorlat jévébeli alakulasa
szempontjabdl azonban az alabbi Ggytipusokat kivanom kiemelni.

1.3.1.

Elséként a politikai reklam fogalmanak értelmezési kérdéseit taglalé kuriai joggyakorlatot
mutatom be.

Hangsulyos kérdésként merilt fel a kampanyidészakban, hogy miként kell értékelni, ha egy
linearis misorszolgaltatd valamely hirmlsoraban egy jel6ld szervezet - kozésségi médiaban
is kdzzétett - kampanyfilmjét jeleniti meg. Egy lUgyben - a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
hatarozatat helybenhagyva - a Kuria azt allapitotta meg, hogy a hirmisorban bemutatott
kampanyfilm politikai reklamnak mindsult, ezzel pedig a mUsorszolgaltatd megsértette Ve.
147.§ (1) bekezdésében foglaltakat. A dontés Iényege szerint annak elddntése, hogy valamely
médiatartalom politikai reklamnak minésul-e avagy sem, tartalmi vizsgalatot igényel, igy a
konkrét esetben a hirm(sorban k6z6lt tartalom kézzétételére ugyan formalisan nem a politikai
reklamra vonatkozé szabalyok alapjan kertlt sor, annak tartalmat vizsgalva mégis politikai
reklamnak minésult. Elvi éllel allapitotta meg a Kuria, hogy a kérdés eldéntése szempontjabol
annak van jelentésége, hogy a médiaszolgaltaté érdemben szerkesztette-e a kifogasolt
médiatartalmat. A Kuria leszdgezte azt is, hogy a kdzdsségi médiaban talalhaté tartalmakat fel
konkrét Ggyben a koézzétett mlsorszamok a tartalmi témorités elmaradasa, a kisfilmek
Uzeneteinek teljes atadas, a nagymértékben megegyezé képi- és azonos tartalmu hanganyag
alapjan érdemben nem szerkesztett anyagnak mindsiltek, a kifogasolt tartalmak megfelelnek
a politikai reklam tartalmi meghatarozasanak. Az, hogy a tartalom érdemben szerkesztett-e,
kldonds gondossaggal, formai és tartalmi szempontok alapjan esetrél-esetre itélhetd meg.
Ennek soran dénté, de nem kizarélagos jelentésége lehet a tartalmi téméritésnek, a vagasnak,
vagy éppen a narracibnak, ha az nem szoritkozik az eredeti tartalom sz6 szerinti
ismertetésére. Ugyanakkor nem tekintheté feltétlenll politikai reklamnak az egyes jel6ld
szervezetekrdl, vagy azok programjarél kozolt tuddsitas, amely szilkségszerlien eljuttatja az
adott jelol6 szervezet Uzenetét a valasztokhoz. Ez ugyanis az Alaptérvény IX. cikk (2)
bekezdése masodik fordulatdban emlitett demokratikus kdzvélemény kialakulasahoz
12



sziikséges szabad tajékoztatas keretébe illeszkedik. (Lasd: Kuaria Kvk.IV.39.044/2024/6.
szamu végzés)

Egy késébbi, hasonlé uUgyben szintén az el6z6 Ugyben szerepld6 médiaszolgaltatd
hirmUsoraval kapcsolatban érkezett kifogas. A Kuria - a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontését
helybenhagyva - nem allapitott meg jogsértést. Megallapitotta, hogy az NVB hatarozataban
részletesen bemutatta és elemezte, hogy a kifogasolt tartalomban az elé6zményekhez képest
milyen eltérések lathatok, igy a médiatartalom-szolgaltaté - valtoztatva szerkesztési
gyakorlatan - elegendé szamban és kelld6 mindségben eszkozolt olyan valtoztatasokat,
amelyek a tartalmat a kézugyekrdl szél6 tajékoztatas kérébe soroltak, ilyen modon politikai
reklam tiltott kozzététele nem valdsult meg, nem sérilt a Ve. 147. § (1) bekezdése és 147/E.
§-a. A Kuria kifejtette, hogy az NVB helyesen végezte el a kifogasolt misorszam tartalmi
elemzését, osztotta a Bizottsag megallapitasait és az NVB dontését azzal a megallapitassal
hagyta helyben, hogy nem mindsul politikai reklamnak egy jelélé szervezet videdjanak a
médiaszolgaltaté altal érdemben szerkesztett kozzététele, amelynek eredményeként az
kozérdekl tajékoztatassa valik. (Lasd: Kvk.111.39.080/2024/5.)

Bemutatott kuriai dontéseknek a joggyakorlat jovébeni alakulasa szempontjabdl azért birnak
jelentéséggel, mert a Kuria megerésitette azt, hogy abban a kérdésben, hogy valamely
musorszam politikai reklamnak mindsul-e, annak tartalmi vizsgalatat kévetéen hozhatd
megalapozott dontés.

11.3.2.

A valasztasi joggyakorlat jelentés alakulasa figyelheté meg a Ve. 142. §-anak' értelmezése
kapcsan, amelynek indikatora az Alkotmanybirésag 3210/2024. (VI. 13.) AB hatarozata volt.
Targyi dontésében az Alkotmanybirésag kimondta, hogy a Ve. tételes jogi rendelkezését is
alapelvi tikorben kell értékelni, a konkrét tényallasra vonatkoztatva. A Ve. 142. § lehetséges
alapjogi korlat a valasztoéi, jelol6 szervezeti jogokkal szemben, de alkalmazasa esetén is
lehetnek olyan korilmények, amelyek felvetik a Ve. 2. § (1) bekezdése a), c) és e) pontjaiban
foglalt alapelvek sérelmét. A Ve. 142. § jellemzéen azt biztositja, hogy ne legyen énmagaban
megkérddjelezheté az, ha helyi 6nkormanyzat és allami szerv a kampany idészakaban is
eleget tesz jogszabalyi kotelezettségeinek. A Ve. 142. §-anak ugyanis egyrészt alanyi hatalya
van (maganszemélyek, Alkotmanybirdésag, birésagok, helyi dnkormanyzatok, és mas allami
szervek), masrészt targyi hatalya van (maganszemélyek kozotti személyes kommunikacio,
jogszabalyban meghatarozott feladat soran végzett tevékenység). {3210/2024. (VI.13.) ABH,
Indokolas [39], [41]; Kuria Kvk.IV.39.095/2024/6. [31]}

Az eddigi joggyakorlat alapjan, ha valamely tényallas a Ve. 142. §-a szerint mindsult, akkor a
Bizottsag tovabbi, alapelvi jogsérelem megallapitasara iranyuld vizsgalatot nem folytatott le. A
joggyakorlat azonban az idézett alkotmanybirésagi dontés értelmében tovabbfejlédétt, azaz a
jovében valamely tényallas megitélésénél és vizsgalatanal nem allhat meg a jogalkalmazé ott,
hogy az a Ve. 142. §-a szerint nem minésul kampanynak, vizsgalatat tovabb kell folytatnia az
esetleges alapelvi jogsérelmek megallapithatésaga iranyadba. Megjegyzem, hogy a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag az alkotmanybirésagi hatarozat megjelenése utan, annak elvi

1 Ve. 142. § Nem minésiil valasztasi kampanynak a vélasztasi szervek tevékenysége, az allampolgarok — mint
maganszemélyek — kozotti személyes kommunikacid, fliggetlenll annak tartalmatol és formajatél, tovabba az
Alkotmanybirésag, a birésagok, a helyi 6nkormanyzatok és mas allami szervek jogszabalyban meghatarozott
feladatuk soran végzett tevékenysége.
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megallapitasait mar atlltette a joggyakorlataba, és dontéseit ennek fényében hozta meg.
(Lasd: 353/2024., 365/2024. és 372/2024. szamu NVB hatarozatok)

11.3.3.

A valasztasi kampany soran tébb esetben foglalkozott a Bizottsag az idészaki, kézpénzbdl
finanszirozott, nyomtatott sajtotermékek (6nkormanyzati lapok) vizsgalataval. A legtébb
kifogas az esélyegyenléség alapelvének a megsértésére hivatkozott.

A Kuria joggyakorlata nem valtozott a tekintetben, hogy a kozpénzbdl fenntartott
onkormanyzati lapok szerkesztési gyakorlatat valasztasi kampanyidészakban a Ve.
kdvetelményei korlatozhatjak.

A Kvk.VI1.39.104/2024/5. szamu dontésében a Kuria kimondta, hogy ha az uUjsagcikkek
kdzzététele az Info tv. 32. §-dban meghatarozott feladatellatas korébe tartozik, a sérelmezett
cikkek tartalmuk alapjan a helyi 6nkormanyzat Ve. 142. §-a szerinti tajékoztatasanak
tekintenddk, ezért azok kézlése nem mindsul valasztasi kampanynak, nem iranyult a valasztoi
akarat befolyasolasara, masrészt a jéhiszem( és rendeltetésszer(i joggyakorlas sérelme sem
allapithatdé meg.

Az esélyegyenléség sérelmének vizsgalata kérében fajsulyos a Kuriai Kvk.V.39.112/2024/3.
szamu dontése. Targyi hatarozataban a Kuria elvi éllel megallapitotta, hogy a valasztasi
bizottsag a kiegyensulyozottsag kdvetelményének vizsgalatdhoz a lapszam egészét csak
abbdl a szempontbdl tekintheti at, hogy a kifogasban hivatkozott cikk kapcsan felmertilt
jogsértés a lap(ok) vagy lapszam(ok) egészét tekintve is fennall-e, vagy a lapszam mas
részében a jogsértés orvoslasra kerlilt egy masik cikkben megjelent tartalommal. A valasztasi
bizottsag a kifogas elbiralasakor a kifogasban megjeldlt jogsértésen tuli jogsértéseket nem
allapithat meg.

11.3.4.

Targyi kampanyidészakban csupan egy esetben kerilt az NVB elé impresszum nélkuili
plakatok terjesztését kifogasold ugy. A Ve. 144. § (2) bekezdése egzaktan tartalmazza, hogy
a plakaton fel kell tuntetni a kiadé nevét, székhelyét és a kiadasért felelés személy nevét.
Annak ellenére, hogy a Bizottsag valamennyi esetben megallapitotta a jogsértés tényét, a
jogseérté személyének azonositasa, ennélfogva ezen személy elmarasztalasa bizonyitottsag
hianyaban nem volt lehetséges.

Erdekesen alakult a joggyakorlat a kérés és a személyes adatok politikai tartalmu izenetek
tovabbitasara torténdé felhasznalasahoz valé hozzajarulas nélkidl kuldott SMS-ekkel és
telefonhivasokkal kapcsolatban. Mig a 2022-es valasztasok kampanyidészakanak végén tébb
ugy kerult e ttmakoérben a Bizottsag elé, az idei kampanyidészakban egy ligy beadvany sem
érkezett e ttmaban a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz.

Il.4. A valasztas eredményét megallapité dontések

A Ve. 343. §-a alapjan az Eurépai Parlament tagjai valasztasanak eredménye alapvetéen
harom pilléren nyugszik. Az elsé pillért a szavazatszamlalé bizottsagok altal kiallitott
szavazokori jegyzokonyvek alkotjak. A 10.119 szavazokdrben mikédé szavazatszamlald
bizottsag a Ve. 199. §-a alapjan a szavazatok megszamlalasat kévetéen megallapitotta a
valasztas szavazokori eredményét. A masodik pillért a kilképviseleti szavazas eredményét
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megallapité jegyzdkényv képezi. A Ve. 342. §-a alapjan a kulképviseleten leadott szavazatokat
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag felligyelete mellett a Nemzeti Valasztasi Iroda szamlalta meg.
A Nemzeti Valasztasi Iroda elndke a kilképviseleten leadott szavazatok megszamlalasarol
sz0l6 jegyzOkdényvet 2024. junius 14-én allitotta ki. A harmadik pillért a Ve. 331. § (1)
bekezdése altal alkalmazni rendelt, a Ve. 295. §-a szerinti, a magyarorszagi lakcimmel nem
rendelkezé valasztépolgarok levélben szavazasanak eredményeérél, a Nemzeti Valasztasi
Iroda altal kiallitott jegyzékdnyv képezi. A Nemzeti Valasztasi Iroda elvégezte a magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezé valasztopolgarok levélben leadott szavazatainak megszamlalasat,
és annak eredményérdl 2024. junius 14-én allitott ki jegyzékényvet. E ponton fontos
ramutatnom arra, hogy a 2019-es eredménymegallapitastél eltéréen — jogszabalyvaltozas
okan — a levélszavazas eredményének megallapitasa mar nem bizottsagi hatarozatban toértént
meg, hanem e korben az NVI elndke allitott ki jegyzékdnyvet, amely alapjat képezte a
Bizottsag eredménymegallapitasanak. Leirtak alapjan a Bizottsag az Eurdpai Parlament tagjai
2024. évi valasztasa eredményét a 398/2024. szamu hatarozataval, a szavazast kévetd 5.
napon, azaz 2024. junius 14-én allapitotta meg. E dontéssel szemben a térvényi hataridében
minddsszesen egyetlen fellilvizsgalati kérelem kerilt benyujtasra, amelyet a Kuria
Kvk.I11.39.135/2024/2. szamu végzésével érdemi vizsgalat nélkll elutasitott, igy az EP-s
eredmény 2024. junius 19-én jogerére emelkedett. Ezzel az Eurdpai Parlament tagjainak
2024. évi valasztasanak eljarasa jogerésen lezarult.

Az EP-s eredménytdl eltéréen a fépolgarmester valasztas eredményének jogerés
megallapitasaig hosszu ut vezetett. Az idei évben lebonyolitott k6zos eljaras legunikalisabb és
leginkabb koézérdeklédésre szamot tartdé részét a fdpolgarmester valasztason leadott
érvénytelen, majd az érvényes szavazatok Ujraszamlalasa jelentette. A Bizottsag 2024. junius
12-ei Ulésén elfogadott jegyz6kényvi dontéssel ugy hatarozott, hogy a 2024. junius 9. napjan
megtartott helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek 2024. évi altalanos valasztasan
a foépolgarmester-valasztas eredményével kapcsolatos jogvita végleges és megnyugtatoé
lezarasa érdekében elrendelte a fépolgarmester valasztasara szolgalé szavazélapokon
leadott érvénytelen szavazatok atvizsgalasat, valamint azok Ujraszamlalasat, egyben felkérte
a Nemzeti Valasztasi Irodat, hogy a Févarosi Valasztasi Iroda altal a szavazas napjan kiadott
korlevélben szerepld Utmutatas szerint miikddjon kézre a szavazatok Nemzeti Valasztasi
Bizottsag altali Ujraszamlalasaban a Ve. 241. § (3) bekezdés utols6 fordulata alapjan. Az NVB
2024. junius 14-én elvégezte a févaros 23 kerlletének 1367 szavazdkdrében leadott
minddsszesen 24.592 darab érvénytelen szavazolap ismételt megszamlalasat. Az
Ujraszamlalas eredményeként a 391/2024. szamu hatarozataban megallapitotta, hogy a
szavazatszamlalaskor érvénytelennek nyilvanitott szavazoélapokbél az érvényes szavazolapok
szama Osszesen 560, az érvénytelen szavazdlapok szama O&sszesen 24.032. Az
Ujraszamlalast koévetdéen érvényesen leadott szavazatok szama Karacsony Gergelyre
371.578, Vitézy Davidra 371.537, dr. Grundtner Andrasra fépolgarmester-jeldltre 38.995. Az
NVB 391/2024. szamu hatarozataval szemben benyujtott birésagi felllvizsgalati kérelmeket a
Kuria biralta el a Kvk.V1.39.141/2024/11. szamu végzésével, amely az NVB hatarozatat
helybenhagyta. Alkotmanyjogi panasza folytdn az Alkotmanybirésag a 3275/2024. (VII. 24.)
AB hatarozatdban megallapitotta, hogy a Kduria alapligyben hozott végzése alaptorvény-
ellenes, azért azt megsemmisitette.

A Kuria megvizsgalva és értékelve a felmertilt bizonyitékokat, kiildndsen az NVB hatarozata
szerinti a fépolgarmester-valasztas érvénytelen szavazolapjainak Ujraszamlalas eredményét,
a Kvk.VI.39.204/2024/2. szamu végzésében megallapitotta, hogy azok alatamasztjdk azt a
feltételezést és kovetkeztetést, miszerint az 6sszes budapesti szavazokérben eléfordulhat
emberi tévedés, hibazas lehetésége okan: tévesen mindsitettek és dsszesitettek érvényes
szavazatokat, figyelemmel arra is, hogy az érvényessé nyilvanitott szavazatok (kb.
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harmincszorosa az eddig uUjraszamolt szavazatoknak) kozétt is nagy szamban fordulhatnak
elé érvénytelen szavazatok, kilénds tekintettel a szavazatszamlalé bizottsagok eltérd
értékelési gyakorlatara. A demokratikus valasztas tisztasaganak megoévasa, az aggalytalan
szavazatszamlalas, a fépolgarmester-valasztas eredményének jogszeri és végleges lezarasa
érdekében, a jeloltek kozotti alacsony szavazatkilonbség (0,005 ezrelék) miatt is a Karia
megitélése szerint sziikséges az érvényes szavazatok Ujraszamlalasa és a fépolgarmester-
valasztas eredményének az érvényes szavazatok Ujraszamlalasa alapjan meghatarozott —
esetleges maédositott eredmény szerinti tartalommal térténé — megallapitasa. A Kdaria
Kvk.VI1.39.204/2024/2. szamu végzésében elrendelte ,a fépolgarmester-valasztason leadott
Osszes érvényesnek nyilvanitott szavazat Nemzeti Valasztasi Bizottsag altali atvizsgalasat,
valamint Ujraszamlalasat és a fépolgarmester-valasztas eredményének az érvényes
szavazatok Ujraszamlalasa alapjan meghatarozott megallapitasat”.

Az NVB 2024. julius 9., 10. és 11. napjan — a fépolgarmester jeldltek altal megbizott
megfigyeldk jelenlétében — elvégezte a févaros 23 kerilletének 1367 szavazokorében
fellelhetd Osszes érvényes szavazélap ismételt megszamlalasat, majd a 2024. julius 12.
napjan tartott Glésén az Ujraszamlalas soran kétségesnek itélt szavazélapok, valamint az
Ujraszamlalas soran keletkezett jegyz6kényvek mindegyikének attekintését és megvizsgalasat
kovetéen megallapitotta, hogy az érvényes szavazélapok szama oOsszesen 781.767, az
érvénytelen szavazélapok szama 6sszesen 24.548. Karacsony Gergely fépolgarmester-
jeléltre leadott érvényes szavazatok szama: 371.538, Vitézy David fépolgarmester-jeldltre
leadott szavazatok szama: 371.245, Dr. Grundtner Andrasra fépolgarmester-jeldltre leadott
szavazatok szama pedig 38.984.

A modern valasztastoérténelemben ekkora mennyiségl szavazélap, ilyen révid idén beldli
felllvizsgalatara és Gjraszamlalasara még nem keriilt sor. Eppen ezért az Ujraszamlalas
megszervezése eés technikai megvaldsitasa is uttéré volt a 2024-es évben. Az
Ujraszamlalasban vald kézremikoédésért ezuton is szeretnék kdszoénetet mondani minden
tagtarsamnak és a valasztasi irodak tagjainak is.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzati képviselék 2024. évi altalanos valasztasanak
eredményét a Nemzeti Valasztasi Bizottsag 2024. junius 17-én, illetve 20-an allapitotta meg.
Az eredmény megallapitd hatarozatok ellen birdsagi fellilvizsgalati kérelem nem kertilt
benyujtasra, igy azok 2024. junius 20-an és junius 23-an jogerére emelkedtek.

I1/5. Osszegzés

A valasztasok kitlizésétél a fépolgarmester-valasztas eredményének jogerére emelkedéséig
(2024. julius 15-e 16:00 éra) a Bizottsag 6sszesen 399 hatarozatot hozott a targyi valasztassal
Osszefliggésben, ebbdl 316 dontés tekintheté adminisztrativ jelleglinek, 83 pedig jogorvoslati
eljarasban sziletett. A 399 hatarozattal szemben minddsszesen 24 esetben érkezett be
birésagi felulvizsgalati kérelem. Ez azt jelenti, hogy az NVB altal ezen idészakban meghozott
hatarozatainak mindéssze 6,01 %-aval szemben nyujtottak be jogorvoslati kéreimet. Az NVB
meghozott hatarozatai 375 esetben, vagyis 93,99 %-ban tovabbi jogorvoslati eljaras nélkil
jogerére emelkedtek.

A Kuria a megtamadott 24 db NVB hatarozatb6l 12 esetben, azaz az dsszes megtamadott
NVB hatarozat 50 %-aban helybenhagyta az NVB dontését, az lgyek 16,67 %-aban
megvaltoztatta azt, 33,33 %-aban pedig a benyujtott birdsagi felllvizsgalati kérelem nem volt
alkalmas az érdemi vizsgalatra.
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Az Alkotmanybirésag 6 esetben hozott dontést, a dontések 83,33 %-aban a testllet az
alkotmanyjogi panaszt visszautasitotta; 16,67 %-ban, azaz 1 esetben a Kuria végzését pedig
megsemmisitette.

A Bizottsag dontéseivel kapcsolatos részletes statisztikai kimutatast a beszamolé melléklete
tartalmazza.

M. Iranymutatasok

Felkészilve a kozos eljaras magas szinvonalon térténd lebonyolitasara, a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag 2024. év elején attekintette és felllvizsgalta valamennyi hatalyban [évd
iranymutatasat, amelynek eredményeként két iranymutatast fogadott el. Az iranymutatasok
formai modositasat és egyes iranymutatasok hatalyon kivil helyezését az 1/2024. NVB
irAanymutatas végezte el, mig a tartalmi jellegli médositasok atvezetése, illetve ezen
irAanymutatasok esetében az értelmezett, valamint figyelembe vett jogszabalyok hatalyositasa
a 2/2024. NVB iranymutatasban tértént meg.

Az elmult valasztasi idészakban tovabbi két Uj iranymutatas kiadasa valt szikségessé. A
3/2024. NVB iranymutatas a fovarosi lista allitasara jogosito jeléltallitdsokkal kapcsolatos
egyes kérdések tekintetében ad eligazitast, mig a 4/2024. NVB iranymutatas a segitdé
kézremukddésével kapcsolatos egyes kérdéseket értelmezi.

V. Zarszo

Beszamolom lezarasaként elséként a valasztasi szervek magas szinvonalu, lelkiismeretes,
faradsagos és hozzaértd munkajat szeretném megkdszoénni. Kulén kdészéndém és tisztelettel
addézom a févarosi székhely(i valasztasi szervek munkaja, illetve a fépolgarmester-valasztas
érvényes szavazolapjainak Ujraszamlalasa soran végzett tevékenysége elétt. A valasztasi
szervek munkajanak készonhetéen az Eurdpai Parlament tagjai, a helyi énkormanyzati
képviseldok és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képviselék kdzds
eljarasban tartott 2024. junius 9-én megtartott altalanos valasztasa eredményesen, a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen kerllt lebonyolitasra.

Kérem a Tisztelt Orszaggydulést, hogy beszamolémat elfogadni sziveskedjen!
Budapest, 2024. szeptember 4.

g)/ (/)/"
Dr. Sasvari Rébert
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Vilasztastipusok
NVB fébb jail i
b dgycsoportjainak F6bb tigycsoporton beliili egyes iigyek megnevezése . . Kizarélag a helyi 6nkormanyzati képvisel6k Kizarélag a nemzetiségi Az iigyek %-0s megoszlasa Osszesités
megnevezése Kizarélag az Eurépai Parlament tagjainak L " . e
vilasztésshoz kotsds tgyek szima és polgarmesterek valasztasahoz kot6dé onkormanyzati képvisel6k
By, ugyek szama vélasztasdhoz kétéds iigyek szama
n.er:\zletlsegl oénkormanyzati képviselék dltalanos vélasztasanak a 0 1 0,25% 1
kitlizése
jelols szervezetek nyilvantartasba vételérél valé dontés 37 120 55 53,13% 212
listak nyilvantartasba vételérél valé dontés 13 0 29 10,53% 42
hataridében le nem adott ajanléivekre tekintettel birsag kiszabasa 15 0 0 3,76% 15
|a bejelentett listak sorrendjének kisorsolasa 1 0 8 2,26% 9
| politikai reklam ké Igélati médi Igaltato linearis
médi: |galtatasaiban vald ko Ire szént id6tartam i i 0 0,50% 2
|felosztasa
politikai reklam orszagos linearis audiovizualis
médi; Igaltatasaban valo ko le idétartamanak 1 1 0 0,50% 2
meghatarozasa targyaban
szavazolapok adattartalmanak jovahagyasa 1 0 13 3,51% 14
a megfigyel6k nyilvantartasba vétele 5 0 0 1,25% 5
_ |valasztas eredményének megallapitasa 1 0 13 3,51% 14
Kifogas 33 2 2 9,27% 37
2 33 11 11,53% 46
110 157 132
NVB dontéseinek szama sszesen 100,00% 399
399
NVB hatarozatot helybenhagyd 4 5 3 50,00% 12
Z 7 : o
Krial dontések szdms NVB hatarozatot megvaltoztatd 0 2 2 16,67% 4
Birésagi felulvizsgalati kérelmet érdemi vizsgalat nélkil elutasité 4 4 0 33,33% 8
5 R 5 100,00% e e o
Kuria végzésének meg: 0 1 0
Alkotmanybirésgi dontések szama Alkotményjogi panasz elutasitasa 0 0 0
Alkotmanyjogi panasz visszautasitdsa 3 1 1




